MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

Promotoria de Justica de Campina da Lagoa/PR

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N°. 01/2024
Procedimento Administrativo n. MPPR-0021.24.000054-3

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor de Justica adiante assinado, no bojo do Procedimento Administrativo
instaurado nesta Promotoria de Justica da Comarca de Campina da Lagoa/PR sob o n.
MPPR-0021.24.000054-3, no uso de suas atribui¢cdes, com fundamento no artigo 27,
paragrafo unico, inciso IV, da Lei n. 8.625/1993, c/c artigos 127 e 129 da Constituigao
Federal de 1988, e artigo 107 e seguintes do Ato Conjunto n. 01/2019-PGJ/CGMP; e

CONSIDERANDO que o art. 127 da CF, que dispde que “o
Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesse sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o art. 129, 11, da CF/88, bem como o art. 120, II,
da Constituicdo do Estado do Parand, que atribuem ao Ministério Publico a funcao de
“zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica
aos direitos assegurados nesta Constitui¢cdo, promovendo as medidas necessdarias a

sua garantia”’;

CONSIDERANDO que o art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei
8.625/93, faculta ao Ministério Publico expedir recomendagdo administrativa aos
orgaos da administragdo publica, requisitando ao destinatdrio adequada e imediata

divulgacao;



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

Promotoria de Justica de Campina da Lagoa/PR

CONSIDERANDO que o art. 2° da LC Estadual 85/99, reforca as
fungdes do Ministério Publico, previstas na Constituigdo Federal, Constitui¢ao

Estadual e Lei Orgénica Nacional;

CONSIDERANDO que o referido diploma legal, em seus arts. 67,
§1°, III, e 68, XIII, item 10, dispde que ao Promotor de Justica incumbe “atender a
qualquer do povo, ouvindo suas reclamagoes, informando, orientando e tomando as
medidas de cunho administrativo ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou
orgdos competentes” e “efetuar a articulagdo entre os orgdos do Ministério Publico e

entidades publicas e privadas com atua¢do na sua darea”,;

CONSIDERANDO que a Carta de Brasilia, documento firmado entre
a Corregedoria Nacional e Corregedorias das unidades do Ministério Publico,
aprovada em 2016, explicita premissas para a concretizacdo de um Ministério Publico

resolutivo e focado em resultados de transformagao social;

CONSIDERANDO que o art. 6° da CF estabelece dentre os direitos

sociais a educacao, a protecdo a infancia e a assisténcia aos desamparados;

CONSIDERANDO nesse sentido, que a educacdo ¢ um direito de

todos e um dever do Estado e da familia, nos termos do art. 205 da CF;

CONSIDERANDO que o atendimento em creche e pré-escola
constitui direito da crian¢a e dever do Estado, nos termos dos arts. 205 ¢ 208, IV da
CF; arts. 53 € 54, IV, do ECA; e art. 4°, inciso I, alinea “a” e inciso II da Lei 9.394/96
(LDBE);
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CONSIDERANDO que a educacdo infantil perfaz direito social e
garantia fundamental, devendo ser provida e incentivada de forma prioritaria,
constituindo servigo publico essencial, de modo que a pratica de ato que atente contra

a protecao a este direito fere o principio da legalidade, previsto no art. 37 da CF;

CONSIDERANDO que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios organizardo, em regime de colaboragdo, seus sistemas de ensino’ e que
9 . o o : o

os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo

infantil”, nos termos do art. 211 e §2°, da CF;

CONSIDERANDO que compete aos Municipios “manter, com a
cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagdo preé-

escolar e de ensino fundamental”, nos termos do art. 30, VI, da CF;

CONSIDERANDO que as creches e pré-escolas desempenham
funcdes essenciais, quer no aspecto educacional, respondendo as necessidades do
desenvolvimento infantil nos primeiros anos de vida, quer no aspecto assistencial,
proporcionando os cuidados bésicos de alimentacdo e de satde, essenciais ao
desenvolvimento da crianga, Dbeneficiando sobretudo a parcela  mais

empobrecida da populagao;

CONSIDERANDO que o aspecto assistencial engloba o “cuidar” da
crianca com vistas ao seu desenvolvimento integral, envolvendo acdes relativas a
alimentagdo, saude, afeto, relacionamentos e desenvolvimentos biologicos, de maneira

Ininterrupta;
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CONSIDERANDO que “educar” perfaz um conjunto de agdes de
ensino, brincadeiras e aprendizagens, que se orientam de maneira integrada, a fim de

contribuir para o desenvolvimento das capacidades infantis;

CONSIDERANDO que o “cuidar’ e “educar” ndo podem ser
aplicados isoladamente, uma vez que caminham de maneira indissocidvel,

possibilitando a construcao integral da autonomia e identidade da crianca;

CONSIDERANDO que o art. 11, V, da Lei 9.394/96 (LDBE)
estabelece que incumbe aos Municipios oferecer educacao infantil em creches e pré-

escolas;

CONSIDERANDO que, noutra senda, sdo principios constitucionais

da administracdo publica a eficiéncia (art. 37, CF) e a economicidade (art. 70, CF);

CONSIDERANDO que a formag¢ao continuada, mediante cursos de

capacitagdo dos professores e servidores da educacao, homenageia tais principios;

CONSIDERANDO que obras de manutengao, expansao ¢ adequacao

nos equipamentos municipais tamb&ém homenageiam tais principios;

CONSIDERANDO que a convivéncia familiar ¢ direito da crianga e

dever de seus responsaveis legais, nos termos do art. 4° do ECA;

CONSIDERANDO que os Municipios, ante todo o exposto, devem

se adequar a fim de garantir a efetiva prote¢do a infancia, precipuamente no tocante ao
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educar e ao cuidar de suas criangas de forma ininterrupta, mas também buscar efetivar

os principios da eficiéncia, da economicidade e os direitos de seus agentes publicos;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal reconheceu, em
carater de repercussdo geral, que o Poder Publico tem o dever constitucional de
assegurar as criangas entre zero e cinco anos de idade o atendimento em creche e pré-
escola:

1. A educacgdo basica em todas as suas fases — educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio — constitui direito fundamental de todas as
criangcas e jovens, assegurado por normas constitucionais de eficdcia
plena e aplicabilidade direta e imediata.

2. A educacdo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola
(de 4 a 5 anos).

Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente, como no
caso examinado neste processo.

3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as
normas constitucionais sobre acesso a educacdo bdasica.

STF. Plenario. RE 1008166/SC, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 22/9/2022
(Repercussao Geral — Tema 548) (Info 1069)

CONSIDERANDO que de acordo com o oficio n. 018/2024
encaminhado pelo Conselho Tutelar de Altamira do Parand/PR, atualmente, o
Municipio conta com 05 (cinco) infantes na fila de espera para matricula nas creches

locais;

CONSIDERANDO o contido no inciso IV do § 1° do artigo 5° da
Lei 9.394/1996, com redagao alterada pela recente Lei n. 14.685/2023, que visa
garantir transparéncia e devida publicidade da lista de espera por vagas nos

estabelecimentos de educacao basica:
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Art. 5° O acesso a educacao basica obrigatoria ¢ direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitaria,
organizagao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida
e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.

§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa,
devera:

IV — divulgar a lista de espera por vagas nos estabelecimentos de
educacido basica de sua rede, inclusive creches, por ordem de
colocacio e, sempre que possivel, por unidade escolar, bem como

divulgar os critérios para a elaboracao da lista.

CONSIDERANDO que comprovada a negligéncia da autoridade
competente para garantir o oferecimento do ensino obrigatorio, podera ela ser

processada por crime de responsabilidade (art. 5°, §4°, da Lei n. 9.394/1996);

CONSIDERANDO, ainda, a necessidade da Administra¢ao
Publica eleger critérios objetivos para se conferir prioridades nas matriculas de
criancas nos estabelecimentos de ensino infantil, evitando, assim, que as vagas
em Centros Municipais de Educacdo Infantis sejam objeto de assistencialismo

ou mesmo representem moeda de barganha politica;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

Expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA a fim
de que o Prefeito do Municipio de Altamira do Parana/PR, ou quem eventualmente
venha a sucedé-lo ou substitui-lo no exercicio do cargo, e o Secretario de Educacio

de Altamira do Parania/PR, adotem, no prazo de 20 (vinte) dias as providéncias
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necessarias para a concretizacdo dos acesso a educagdo, nos termos das disposi¢des
contidas no artigo 6°, 205, 208, 1V, art. 211 e §2°, todos da CF, arts. 53 e 54, IV, do
ECA, e art. 4°], alinea “a” e inciso II, artigo 5°, inciso IV e art. 11, V, todos da Lei
9.394/96, notadamente:

a) Seja esgotada a atual lista de espera de infantes aguardando vagas
para matriculas nos estabelecimentos de ensino infantil do Municipio de Altamira do
Parana/PR, especialmente nos Centros Municipais de Educagdo Infantil (CMEI’s), no

prazo acima descrito;

b) seja divulgada na pagina oficial do Municipio de Altamira do
Parand/PR, na rede mundial de computadores, bem como, mensalmente, no perfil
do Municipio nas redes sociais (instagram, facebook e etc) a lista de espera por vagas
nos estabelecimentos de educagdo basica de sua rede, inclusive creches, por ordem de
colocagdo e, sempre que possivel, por unidade escolar, bem como divulgar os critérios

para a elaboracao da lista;

c) Seja publicado ato normativo pela chefia do Poder Executivo
Municipal disciplinando, expressamente, as hipoteses de prioridades no acesso as
vagas em creches e demais estabelecimentos de ensino infantil, elegendo-se, entre
outros critérios, a preferéncia para filhos de pais inseridos no Cadastro Unico de
beneficios socioassistenciais do Governo Federal ou beneficidrios de programas de
transferéncia de renda estaduais e/ou municipais, criangas com deficiéncia, incluindo

autistas, e filhos de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

ALERTA-SE, desde logo, que eventual descumprimento da presente

recomendag¢do importara na tomada das medidas administrativas e judiciais cabiveis e
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necessarias para a implementagdo de politica publica prevista em Lei e de atribui¢ao

do Poder Executivo local.

1. Prazo de 03 (trés) dias corridos para que o Municipio de
Altamira do Parana/PR e a Secretaria Municipal de Educaciao de Altamira do
Parana/PR informem sobre o acatamento dos termos da Recomendac¢ao

Administrativa.

2. Prazo de 20 (vinte) dias corridos para informacodes sobre as
providéncias adotadas pelo Municipio de Altamira do Parana/PR e a Secretaria
Municipal de Educacio de Altamira do Parana em atencdo a Recomendacio

Administrativa.

DISPOSICOES FINAIS

a) Afixe-se copia da presente Recomendagdo Administrativa em mural
ou local de facil acesso, com visibilidade, nas creches do Municipio, sem prejuizo de
sua anexacdo no sitio eletronico do Municipio, com destaque na pagina inicial do

respectivo site.

b) Dé-se publicidade a Recomendagao Administrativa, afixando-a no

mural da Promotoria de Justica.

c¢) Para fins do controle, igualmente, encaminhe-se copia da presente
Recomendagdo Administrativa a Camara Municipal de Vereadores de Altamira do

Parana/PR.
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d) Igualmente, encaminhe-se coépia da presente Recomendacdao
Administrativa ao Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Infancia e

Juventude e da Educacao.

Por fim, ficam os presentes notificados para, em até 20 (vinte) dias do
recebimento, apresentarem ao Ministério Publico informagdes sobre o cumprimento

das disposi¢des constantes na presente Recomendacao Administrativa.

Campina da Lagoa/PR, 19 de fevereiro de 2024.

GUILHERME CARVALHO assinado de forma digital por

CAVALCANTE SRUAL CANCE OUVEIRA2657545300

OLIVEIRA:02697945300 Dados: 2024.02.19 14:06:15 -03'00'
Guilherme Carvalho Cavalcante Oliveira

Promotor de Justica
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